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(Minister Dr. Schnoor)

Eine andere Frage: Welche niheren Regelungen
miissen in der Kommunalwahlordnung getroffen sein?
Ob dafiir die Verordnungsermichtigung ausreicht,
wissen wir jetzt nicht.

Es ist bedauerlich, dall man den Unionsbiirgern - man
sollte nicht mehr von "Auslindern" sprechen - sagen
muB: Thr hattet das Recht, am 12. Juni zum Europii-
schen Parlament zu wihlen; leider geben wir euch
nicht das Recht, auch am 16. Oktober an der Kom-
munalwahl teilzunehmen. Das ist eine bittere Pille,
die es hier zu schlucken gilt. Aber das europiische
Recht 1alt uns keinen anderen Weg, und das Grund-
gesetz 1dBt es nicht zu.

Selbst wenn Sie vorschlagen wiirden, was Sie frither
immer vorgetragen haben, namlich das schon vor-
sarglich zu regeln, mufl ich Ihnen entgegnen: Wir
wissen nicht, was wir vorsorglich regeln sollen. Ich
weilh ja nicht einmal, ob die Eintragung in das Wih-
lerverzeichnis auf Antrag oder von Amts wegen er-
folgt. An diesem kleinen Punkt wird das deutlich.

Ihr Antrag mag ja gut gemeint sein, Herr Appel.
Aber er fihrt in der Sache nicht weiter. Ich muf
Ihnen ganz ernsthaft sagen: Ihr eigenes parlamentari-
sches Vorgehen macht schon deutlich, daff Sie selbst
nicht davon ausgehen, daB diese Regelung zur Kom-
munalwahl am 16. Oktober in Kraft tritt. Dann sollten
Sie auch die FaimeB haben, dieses [hren Wihlermn zu
sagen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Meine Damen und Herren,
weitere  Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schliefle die Beratung,

Wir kommen zur Ahstimmung iber die Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs an den Ausschufl fiir Kom-
munalpaolitik - federfithrend - und an den AusschuB
fiir Innere Verwaltung. Wer zustimmen mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Es so beschlossen.

- Ich rufe Punkt S der Tagesordnung auf:

Wende in der Haushaltspolitik einleiten!

Antrag
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/7302

Ich eridffne die Beratung und erteile Herrn Kollegen
Wickel das Wort. - Er st zur Zeit nicht da, Mdachte
jemand anders den Part Gbernehmen?

(Zurufe)

- Die Kollegen kénnen nicht Stellung nehmen, wenn
der Antrag nicht begriindet worden ist.

Sind Sie damit einverstanden, dafl wir diesen Punkt
zuriickstellen und im Interesse der Kollegialitit den
nichsten aufrufen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.

Dann rufe ich Punkt 6 der Tagesordnung auf - in der
Hoffnung, daB dieser begriindet wird -:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags

zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein-West-
falen

fiir das Haushaltsjahr 1994
(Nachtragshaushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/7300

erste Lesung

Ich eriffne die Beratung und erteile dem Hermn
Finanzminister das Wort. - Bitte schon.

Finanzminister Schleufler: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Schwerpunkte des heute vor-
gelegten Nachtrags sind

1. die MaBnahmen der Strukturpolitik in Stand-
orten, die vom Riickgang des Stahls besonders
betroffen sind,
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2. zwangsliufige Mehrausgaben in einer Rethe von
Leistungsbereichen,

3. die Etatisierung der Verduflerung von Landeshetei-
ligungen und

4. haushaltspolitische MaBlnahmen zur
dieser Mehrausgaben.

Deckung

Der Entwurf des Nachtragsetats fiir 1994 &ndert die
Nettokreditermichtigung des 94er Haushalts nicht. Im
Grundsatz werden Mehrausgaben weitgehend durch
Minderausgaben gedeckt. Strukturpolitische Initiativen
werden durch die Mobilisierung von Beteiligungs-
erldsen gestiitzt, Das heifit allerdings auch: Die Fi-
nanzpolitik dieser Landesregierung bleibt solide und
verldBlich.

Das Haushaltsvolumen wird durch den Nachtrag um
270 Millionen DM erhSht.  Darin sind  besondere
Finanzierungsvorginge, Zugiinge, Zufiihrungen an die
Strukturriicklage von 117,9 Millionen DM enthalten,
die beim Vergleich der Gesamtausgaben statistisch
bereinigt werden. Die vergleichbaren Gesamtausgaben
steigen um 152,1 Millionen DM. Der Haushalt 1994
in der Fassung des Nachtragshaushalts steigt damit
um 2,06 %. Die Vorgabe des Finanzplanungsrates
wird eingehalten. Am Konsolidierungskurs fiir den
Landeshaushalt wird nicht gertitteit.

Nun zu den Positionen im einzelnen: Den ersten
Komplex bildet die Veranschlagung der 1994 bendtig-
ten Barmittel und Verpflichtungsermichtigungen fir
die strukturpolitische Hilfe fiir die vom Stahlabbau
besonders betroffenen Regionen. Die neue Initiative
zur Fortsetzung des Strukturwandels in Nordrhein-
Westfalen hat drei Komponenten:

Erstens. 120 Millionen DM flir Qualifizierung und
Ausbildung.
Zweitens. Strukturwande! in den Stahlstandorten

setbst. 130 Millionen DM fiir die Mobilisierung und
die Wiedernutzung von Fldchen.

Drittens. Fdrderung des technischen Wandels in den
Stahlunternehmen.

Im Einzelplan des Wirtschaftsministers werden Ver-

pflichtungserméichtigungen von 60 Millionen DM fiir
die Forderung vorwettbewerblicher Forschungs- und
Entwicklungsmafinahmen ausgebracht,

Zur Finanzierung sind in dem Entwurf des Nachtrags-
haushalts 1994 Einnahmen aus der VeriuBerung von
Landesbeteiligungen von 162,9 Millionen DM vor-
gesechen. Aus diesen Einnahmen werden 45 Millio-
nen DM fiir den Erwerb und die Nutzbarmachung
von Grundstiicken finanziert, 117,9 Millionen DM
werden der Sonderriicklage zugefiihrt.

Von den gesetzlich bedingten Mehrausgaben im Nach-
trag flielen den Gemeinden ca. eine halbe Milliar-
de DM zu. Die Ausgabenansitze bei den Landesmal-
nahmen fiir Asylbewerber mufiten um 395 Millio-
nen DM erhSht werden. Davon entfallen 95 Millio-
nen DM auf die Kostenerstattung an die Triger der
Sozialhilfe und 300 Millionen DM auf die Erstattung
von Betriebskosten der Ubergangsheime. Diese Mehr-
ausgaben waren notwendig, weil die Kommunen noch
Abrechnungen aus Vorjahren einreichen.

Die Landesregierung hat einen Gesetzentwurf zur
Pauschalierung der Landeserstattung in den vorge-
nannten Bereichen beschlossen. Dieser Gesetzentwurf
enthdlt eine AusschluBfrist zur Anmeldung von Er-
stattungsanspriichen nach bisherigem Recht und eine
Moglichkeit, die aufgelaufenen Altfille zeitnah im
Vergleichswege zu bereinigen. Fiir 1994 ist eine
AusschluBfrist in § 10 b des Haushaltsgesetzes aufge-
nommen worden.

Fir die Unterhaltung von Ubergangsheimen fiir Aus-
stedler haben die Regierungsprisidenten weitere
80 Millionen DM gemeldet, die noch in diesem Jahr
kassenfillig werden.

Fir das Unterhaltsvorschufigesetz ist eine Ansatz-
erhbhung von 50,7 Millionen DM erforderlich, weil
nach einer Gesetzesinderung vom 1. Januar 1993 hier
die Kosten geradezu explodieren. Der Bundesgesetz-
geber hat die Leistungen durch ErhShung der Lei-
stungsdauer und Ausdehnung der Anspruchsberechti-
gung ausgeweitet. Diese Mehraufwendungen fiihren
unmittelbar zur Entlastung der Gemeinden von Sozial-
hilfeausgaben.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung hatte
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die Kosten dieses Gesetzes fir Linder und Bund auf
insgesamt 285 Millionen DM geschitzt. Ich habe
gewarnt und auf wesentlich hdhere Kosten hingewie-
sen. In der Zwischenzeit haben sich die Anzahl der
Berechtigungsfille und die tatsichlichen Kosten dra-
matisch entwickelt. 1992 gab es noch 28 154 An-
spruchsberechtigte, 1994 werden es 98 000 sein. Vor
zwei Jahren betrugen die Kosten fiir das Land noch
83,4 Millionen DM, 1994 werden sie 300 Millio-
nen DM betragen. Solche Kostenentwicklungen neh-
men uns den politischen Spielraum. Solche Begliik-
kungen zu Lasten Dritter sind so nicht mehr hinnehm-
bar.

Im Einzelplan 15 sind die Ausgleichsleistungen nach
§ 45 a Personenbeférderungsgesetz um 15 Millio-
nen DM erhoht worden. Fiir die OPNV-Infrastruktur-
forderung wurden zusitzlich Verpflichtungsermachti-
gungen von 208,5 Millionen DM ausgebracht, die ab
dem Jahr 1997 kassenwirksam werden. Diese Ver-
anschlagung ist notwendig, um die Kontinuitit der
GVFG-Forderung sicherzustellen. Da die Entschei-
dung tber die in den kommenden Jahren fiir eine
GVFG-Forderung zur Verfiigung stehenden Mittel
erst Ende letzten Jahres getroffen wurde, konnte dies
im Haushalt 1994 nicht mehr beriicksichtigt werden.

Die Mehrausgaben werden zu einem Teil durch
Mehreinnahmen gedeckt, im {ibrigen erfolgt die Dek-
kung durch eine globale Minderausgabe in Hhe von
150 Millionen DM bei den Personalausgaben, das
heift iiber eine Minderung der Personalausgaben.
Man kann sie nicht additiv den globalen Minderausga-
hen zuschlagen, wie das heute morgen praktiziert
worden 1st.

Den Hauptanteil an der Deckung haben tatsichlich
globale Minderausgaben, Herr Kollege Bensmann,
von 500 Millionen DM. Die Erwirtschaftung dieser
Minderausgabe obliegt der Ressortverantwortung
jedes einzelnen Ressorts. Die Minderausgaben sind
nicht auf einzelne Ausgaben oder Hauptgruppen be-
schrinkt worden, um den Ressorts bei der in ihrer
Verantwortung liegenden Bewirtschaftung weitgehen-
de Freiheit zu lassen. Ich habe keine Zweifel, daB die
Hohe der globalen Minderausgabe realistisch im
Haushaltsvollzug erreichbar ist; denn der Betrag ist
nicht einmal die Hailfte dessen, was bis zZum
31. Mai 1994 gesperrt war,

Der heute vorgelegte Nachtragshaushalt ist nicht nur
strukturpolitisch notwendig, sondern er setzt auch
neue Akzente und ist solide finanziert.

{(Beifali bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Kollege Bensmann,
ich darf Thnen das Wort erteilen.

Abgeordneter Bensmann (CDU): Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Da ein
Nachtragshaushalt dem Parlament immer ohne Erliu-
terung zugeleitet wird, ist die inhaltliche Diskussion
- das gilt auch nach Threm Redebeitrag, Herr Finanz-
minister - zum jetzigen Zeitpunkt etwas schwierig.
Mit Ausnahme der Presseerklirung haben wir keine
weiteren Informationen bekommen, so daBl viele
Fragen offen sind.

(Zuruf des Ministers SchleuBer)

- Bitte? Nein, den Nachtrag, aber chne Begriindung
der einzelnen Kosten und Haushaltstitel. Sie haben
sich auch hier heute nur auf globale Aussagen be-
schrankt.

Zu den wichtigsten Punkten einige Fragen: Die Ko-
stenerstattung an die Triger der Sozialhilfe soll um
95 Millionen DM jetzt auf 764 Millionen DM erhéht
werden. Das ist zwar formal eine Erhéhung des An-
satzes um 100 Millionen DM, aber man muB natiir-
lich die iberplanmiBigen Ausgaben im Jahr 1993
hinzurechnen, iiber die wir uns ja im Finanzausschufy
ausfiihrlich unterhalten haben. Wenn man das gegen-
tiberstelit, ist dies de facto ein Minus von 80 Millio-
nen DM. Also: Betrachtet man den Haushaltsansatz
1993 plus iiberplanmiBige Ausgaben gegeniiber dem
Haushaltsansatz 1994 und den jetzigen Erginzungen,
so erkennt man ein Minus, Herr Kollege Trinius. Ich
denke, man sollte gerade vor dem Hintergrund der
Belastungen festhalten,

(Zuruf des Abgeordneten Trinius [SPD])

daB Sie sich nicht besonders begliickt iiber das fiihlen,
was in Bonn beschlossen wird. DaB das alles etwas
kostet, will ich fiberhaupt nicht bestreiten.
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Aber die Frage, die ich stellen mull, Herr Finanzmi-
nister, ist, woher Sie denn die letzte Klarheit haben,
daB es tatsichlich jetzt 95 Millionen DM sind. Ich
erinnere mich an die letzte FinanzausschuBsitzung, Da
waren Sie, was die Antworten auf unsere Fragen
anging, ziemlich ratlos.

Das zweite ist die Kostenerstattung fiir die Uber-
gangsheime. Die Betriebskosten sollen jetzt von
290 Million DM um 380 Millionen DM auf insgesamt
670 Millionen DM erhiht werden. Das ist in der Tat
fast eine Verdopplung. Ursichlich hierfiir diirften die
erheblichen Nachforderungen der Kommunen sein.
Auch das ist im Finanzausschul ein Dauerthema.

Aufgrund des neuen § 10 b des Haushaltsgesetzes
werden die Kommunen jetzt mit einer AusschluBfrist
belegt. Ich halte diese Regelung - das Gesetz tritt
riickwirkend, wie wir gelesen haben, zum 1. Januar
1994 in Kraft - fiir rechtlich ausgesprochen problema-
tisch. Wir behalten uns eine Priifung und weitere
Schritte noch vor.

Aber sie ldBt ja auf jeden Fall darauf schlieBen, Herr
Finanzminister - auch das hat ja die Diskussion im
Finanzausschuf} bestitigt -, daB Sie bis zum heutigen
Tage noch keinen genauen Uberblick iiber die Er-
stattungsanspriiche der Gemeinden auf diesem Gebiet
haben.

Ich sage thnen das in aller Deutlichkeit. Im Finanz-
ausschufl haben wir dieses Jahr wirklich alles breit hin
und her diskutiert: Mir ist véllig unerklirlich, daB Sie
im Grunde genommen tatenlos zugesehen haben, wie
die zustindigen Minister im Bereich des Inneren und
des Sozialen Sie in cine solche Haushaltsunsicherheit
-um das vorsichtig auszudriicken - haben schlittern
lassen und Sie im Grunde genommen iiber den Tisch
gezogen haben, weil es eine gesetzliche Verpflichtung
ist, und Sie muBten zahlen.

(Zuruf des Ministers Schleufier)

- Ja, ja. Wahrscheinlich haben Sie mit den Herren
unter vier oder sechs Augen eine sehr deutliche Spra-
che gesprochen. Vielleicht kénnen Sie im AnschluB
an diese plenare Auscinandersetzung einmal sagen, in
welcher Form das war.

Aufgrund threr Auflerung und allein auch IThrer Mi-
mik - das sagt auch sehr vieles - im Finanzausschuf
waren Sie nicht nur mehr als ungliicklich dariiber,
sondern haben sich in der Tat iiber den Tisch gezogen
gefithlt. Ich denke, dazu sollten Sie auch ein paar
deutliche Worte sagen. Wir als Parlament miissen das
letztendlich diskutieren und verantworten - das heifit,
nicht ich, sondern Sie, meine Damen und Herren von
der Mehrheitsfraktion.

Ich sage auch das deutlich, Herr Finanzminister: Das
ist nicht irgendein Peanut, woriliber wir uns unterhal-
ten. Das ist ein Gesamtvolumen von {ber 1 Milliar-
de DM. Wir haben im Rahmen der Nachtragshaus-
haltsplanberatungen letztendlich Giber eine halbe Milli-
arde DM zusitzlich bewilligt, Wie unwohl Thnen und
uns allen dabei war, habe ich gerade erlautert. Viel-
leicht kénnen Sie im Anschlufl an diese plenare Dis-
kussion - ich wiederhole das - einmal ein paar Dinge
dazu sagen.

Lassen Sie mich auch eines betonen: Ich habe durch-
aus Verstindnis dafiir, daB Sie als Finanzminister jetzt
auch die Notbremse der Ausschlufifrist gezogen ha-
ben, nachdem die der Landesregierung unterstellten
Regierungsprisidenten nicht in der Lage waren - wir
haben das mehrmals diskutiert -, klar und deutlich zu
sagen, wie hoch letztendlich die Nachforderungen
sind.

Die Schuld und die Verantwortung fir diese Haus-
haltsunsicherheit trigt die Landesregierung. Sie tragen
vomehmlich [hre beiden anderen Kollegen, und Sie
miissen es ausbaden. Aber, um aunch das in aller
Deutlichkeit zu sagen: Hitten Sie vorher eine Haus-
haltsklarheit geschaffen, namlich durch Festlegung
von Obergrenzen und Untergrenzen, oder das, was
wohl morgen oder libermorgen diskutiert wird, eine
ausreichende Pauschalierung vorgenommen, dann
wiren wir in diese Situation nicht hineingeschlittert
und hitten diese vielen unbequemen Fragen sicherlich
nicht beantworten miissen.

Als Letztes zu diesem Punkt: DaB Sie als Finanzmini-
ster jetzt sagen, wir miifiten irgendwann einen Schlufl-
strich ziehen, ist verstindlich. Nur, wenn Sie vorher
keine hinreichend klaren Regelungen durch Erlasse
und Gesetze geschaffen haben, darf dies jetzt nicht
auf dem Riicken der Gemeinden ausgetragen werden.
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Dariiber - darauf kdnnen Sie sich verlassen - werden
wir bis hin zu der Frage, ob das mit der Ausschlufl-
frist {iberhaupt mit der Verfassung in Einklang steht,
wachen.

Noch einige weitere Anmerkungen - eigentlich mehr
Fragen, weil es aus dem Nachtragshaushalt nicht
hervorgeht -: Fiir uns ist erstaunlich, dafl zusitzliche
Einnahmen aus einem Pflegesatzvergleich in Hohe
von 81 Millionen DM an die Klinik der Uni Kaln
fliefen sollen. Bislang habe ich nie etwas davon
gehort, auch im Fachausschull nicht.

{Abgeordneter Trinius [SPD]: Das ist im letzten
Haushaltsausschufy angesprochen worden!)

- Dann bitte ich um Entschuldigung. Mir war es im
Ausschull nicht klar. Im Nachtragshaushalt steht es
auch nicht. Uber die Ausgabe wird man auch noch zu
sprechen haben,

Ein weiterer kritischer Punkt ist jedoch der neue
Grundstiicksfonds, der jetzt im Einzelplan 15 einge-
richtet werden soll, nimlich fiir den Erwerb und die
Nutzbarmachung von Brachfldchen. Ich frage: Welche
Fldchen sollen eigentlich erworben werden? Vielleicht
auch eine Frage an den zustindigen lokalen Abgeord-
neten, Herm Schleufer: Ist das nur eine Nachhut der
Lex Rheinhausen? Vielleicht kénnen Sie dazu auch
etwas sagen.

(Zuruf des Abgeordneten Trinius [SPD])

Nun einige Fragen zum Thema VerduBerungen von
Beteiligungen: Hier ist ein Einnahmeansatz von
40 Millionen DM ausgebracht. Dieser soll nach Ihren
Ausfithrungen und der Pressemitteilung in diesem
Jahr durch den Verkauf der Aktien der Deutschen
Pfandbrief- und Hypothekenbank erzielt werden. Nur,
zu den Zahlen, Herr SchleuBer: Wir, das Land Nord-
rhein-Westfalen, sind am Nennkapital mit 2,8 Millio-
nen DM beteiligt. Das sind 2,3 %. Wie Sie da auf
40 Millionen DM kommen, weil ich nicht. Das wer-
den wir sicherlich im Haushalts- und Finanzausschuf}
einmal ndher beleuchten kdnnen.

{Zuruf des Abgeordneten Trinjus [SPD])

- Ja, Herr Trinius, 40 Millionen DM Haushaltsansatz!

Als einziges Beispiel, wie man dazu kommen wili,
wird diese Hypothekenbank genannt, bei der maximal
2,8 Millionen DM  herauszuholen sind. Bleibt fir
mindestens 37 Millionen DM die Frage: Wo soll es
denn herkommen? - Deshalb meine Frage, aber viel-
leicht bekommen wir es ja gleich schon gesagt.

Wenn Sie hier jetzt einen solchen Haushaltsansatz
einbringen, mdchte ich darauf hinweisen, dafl nach
§ 65 Abs. 7 der Landeshaushaltsordnung dies ohnehin
nur mit der Einwilligung des Parlaments geschehen
kann.

Auch in bezug auf die Riickzahlung von Darlehen,
was die Flughafen-GmbH in Disseldorf angeht, stellt
sich die Frage, ob das fiskalisch so richtig ist. Wie
hoch waren denn eigentlich die Zinsmargen, wenn
zum Beispiel im Haushalt 1994 9.5 Millionen DM
angesetzt waren? Ich mdchte nur daran erinnern, dal
wir fiir die Sonderriicklage beir der WestLB lediglich
4,1 % bekommen.

Auch im Zusammenhang mit der Behandlung der
Sonderriicklage stellen sich viele Fragen, die ich hier
aus Zeitgriinden allerdings nicht vertiefen mdchte. Es
geht darum, ob hier nicht ein weiterer Schattenhaus-
halt vorbei am Parlament und am Haushalts- und
Finanzausschuf3 eingerichtet wird oder es eine pe-
heime Wahlkampfkasse ist.

(Minister Schleufer: Wieso das denn?)

- Na ja, wir muBten ja tmmer sehr viel nachfragen,
um iberhaupt zu erfahren, was mit diesem Geld
geschehen soll.

Letzter Satz zu den globalen Minderausgaben. Ich
erinnere nur daran, Herr Finanzminister: Als der
Haushalt 1994 eingebracht wurde, haben wir einen
solchen Vorschlag gemacht. Sie haben damals gesagt:
Die Etats sind absolut ausgewrungen, da gibt es keine
Reserve mehr, dies ist unrealistisch. - Wenige Monate
spiter sagen Sie: Dies ist eine solide Finanzbasis.
Hinzu kommen noch die 150 Millionen DM fiir Per-
sonal; man kann sich dariiber streiten, ob sie hinein
miissen oder nicht. Aber sie miissen erwirtschaftet
werden.

(Zuruf des Abgeordneten Trinius [SPD])
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Das, was wir vor wenigen Monaten vorgetragen
haben, hat der Finanzminister jetzt fiir richtig befun-
den. Das finde ich eine gute Sache. Das andere wer-
den wir im Finanzausschufl hoffentlich hinreichend
kldren konnen. - Ich bedanke mich, Herr Prisident,

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Klose: Danke schdn. - Herr Kol-
lege Wickel, ich darf Ihnen fiir die Fraktion der
F.D.P. das Wort erteilen.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Es ist kaum ein halbes
Jahr her, daB die F.D.P.-Fraktion in den Haushalts-
beratungen 1994 zu Einsparungen und zur Haushalts-
sicherung die qualifizierte Minderausgabe beantragt
hat. Bei Verabschiedung des Haushalts wurde unser
Antrag aus haushaltstechnischen und politischen Griin-
den abgelehnt. Heute beim Nachtrag fiir den Haushalt
1994 wird diese qualifizierte Minderausgabe in Hohe
von iiber 466 Millionen DM umgesetzt, und zwar auf
Vorschlag der Landesregierung.

(Abgeordneter Bensmann [CDUY: So ist das!)

Man wandelt globale Minderausgaben praktisch in die
qualifizierte Minderausgabe um. Das ist aus meiner
Sicht schon ein toller Streich. Vor einem halben Jahr
ging es nicht, und jetzt geht es. Es kann demnach der
F.D.P.-Fraktion niemand iibelnechmen, wenn sich bei
uns zunehmend der Eindruck verstirkt: Die ldeen
haben wir, sie werden abgelehnt, und nach einer
Schamfrist kehren sie unter der Flagge der politischen
Mehrheit zuriick.

Dieser Nachtragshaushalt enthilt im wesentlichen vier
Felder. Das eine ist die im Gesetzentwurf angespro-
chene Leistungserhohung fiir Asylbewerber und Er-
stattungsleistungen an die Gemeinden. Das andere ist
ein sogenanntes Technologieprogramm. Das dritte
Feld sind Arbeitnehmer- und Strukturverinderungs-
unterstiitzungsnuttel. Und das vierte Feld ist unsere
qualifizierte Minderausgabe,

Dazu nun im einzelnen! Bei der im Technologiepro-
gramun jetzt vorgesehenen Verpflichtungsermichti-

gung im Einzelplan 08 Kapitel 08 020 Titel 697 61
Funktionskennziffer 634 ist lediglich der Titel neu.
Sie betrifft materiell die in der Plenardebatte am
1. Juni 1994 vom Wirtschaftsminister angesprochenen
Mittel zur Technologieforderung fiir die beiden Stahl-
unternehmen Krupp-Hoesch und Thyssen. Sie wissen,
daB wir von dieser einseitigen Fdrderung nichts hal-
ten. Unsere plenar gestellten EntschlieBungsantrige
haben Sie als SPD-Mehrheitsfraktion abgelehnt, Des-
halb werden wir unsere Vorstellungen, daB Technolo-
gieprogramme fiir alle im Lande offen sein miissen,
erneut in die Ausschulberatungen einbringen.

Die niichste Stahlkrise kommt bestimmt. Ich bin der
Auffassung, daf wir das Problem der Erhaltungssub-
ventionen - ich nenne es einmal so -, solange uns ein
Konzept fiir tatsichliche Strukturverinderungen noch
nicht vorgelegt worden ist, hier im Landtag viel
intensiver angehen miissen. Es ehrt zwar die Kollegen
der SPD-Fraktion, sich um die Menschen in der
Stahlindustrie zu bemihen. Aber was geht dabei
langfristig und fiir die Zukunft verloren?

Bei dieser Gelegenheit will ich auf ein Referat des
Rektors der Bonner Universitit, Professor Huber, am
gestrigen Abend vor der Vollversammlung der Indu-
strie- und Handelskammer Bonn gehaiten, eingehen.
AnlidBlich dieser Veranstaltung fiihrte Professor Huber
unter anderem folgendes sinngem3f aus: Im Jahre
1932/33 mufiten namhafte Wissenschaftler aus rassi-
stischen Griinden unser Deutschland, unsere Heimat
verlassen. Es hat {iber anderthalb Generationen gedau-
ert, bis dieser Verlust in der deutschen Wissenschaft
und Forschung ausgeglichen werden konnte.

Wir Deutschen - so fihrt Professor Huber fort -
kénnen unseren heutigen Lebensstandard nur weiter-
hin halten, wenn wir hochtechnisierte Produkte zu
unseren hohen Kosten in Zukunft auf der Welt ver-
kaufen kdnnen.

Heute haben wir einen Exodus der Wissenschaft unter
anderen Vorzeichen. Hierflir nannte Professor Huber
folgendes Beispiel: Die in unserem Land beheimateten
Bayer-Werke bauen mit einem Aufwand von mehre-
ren hundert Millionen DM Genforschungszentren in
den Vereinigten Staaten und in Japan. Die Wissen-
schaftler wandern also aus. Die Studenten, die diese
fiir unsere Zukunft wichtigen Ficher zum Beispiel im

([



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

Plenarprotokoll 11/135

16.06.1994

(Wickel [F.D.P.})

Genbereich studieren wollen, miissen ebenfalls nach
Amerika oder Japan gehen. Wenn sie das nicht wol-
len, konnen sie hier bei uns dafiir Theaterwissenschaf-
ten studieren.

Auch wenn alle Forschungsergebnisse der gesamten
Menschheit zur Verfiigung stehen, so entstehen doch
im Forschungsbetrieb eine Fiille von Nebenfor-
schungsprodukten - mit einem modernen neudeutschen
Wort "spin offs” genannt -, die fiir eine Industriena-
tion von existentieller Bedeutung sind.

Den Exodus anderer Industriebereiche wegen giin-
stigerer Produktionsvoraussetzungen im Ausland will
ich hier nur andeutungsweise erwihnen.

Professor Huber fuhr fort, dafl sich hier die Politik,
und zwar wir alle, fragen lassen muB, ob sie diese
Probleme begriffen hat und die gesetzlichen Voraus-
setzungen und Mittelbereitstellungen vorzunehmen
gedenkt.

(Zustimmung des Abgeordneten Dr. Rohde
[E.D.P.D)

Alle Ausgaben in den Haushalten von Bund und
Lindern steigen, aber die Forschungsmittel gehen
zuriick.

Ich bekenne fiir meine Person, tn dieser Schirfe die
Mifiverhiltnisse von Erhaltungssubventionen, Struk-
turwandel und Investitionen in Wissenschaft und
Forschung mit dieser Deutlichkeit von aufen noch
nicht vernommen zu haben. Tiglich fihle ich mich in
der Politik der F.D.P.-Fraktion bestirkt, die Forde-
rung von Wissenschaft und Forschung vor die von
Erhaltungssubventionen zu steilen.

(Zustimmung des Abgeordneten Dr. Rohde
(F.D.P.]

Das aber, meine Damen und Herren, finden Sie wie
emen roten Faden in diesem Nachtragshaushalt. Es
gilt ndmlich das gleiche fiir den Bereich des Einzel-
plans 07. Die von den Ministern Einert und Miintefe-
ring vollmundig vorgesehenen 120 Millionen DM sind
im Nachtragshaushalt nicht zu finden. Man dasf also
davon ausgehen, dafi trotz der globalen Minderausga-
be von rund 89 Millionen DM beim Einzelplan 07

noch soviel Luft in den Ansitzen ist, da erste MaB-
nahmen, die ich auf eine Hhe von bis zu 40 Millio-
nen DM schétze, zu finanzieren sind. Luft, meine
Damen und Herren?!

Ich darf weiter denken, dali der Rest von 80 Millio-
nen DM, ohne daBl bisher eine Verpflichtungermichti-
gung notwendig gewesen wire, dann im Haushalt
1995 veranschlagt wird.

(Minister SchleuBer: Richtig!)

Dies heiBt zusammengefaBt, Herr Finanzminijster:
Trotz der qualifizierten Minderausgabe ist im Haus-
halt noch Luft. Und diese Luft wird im iibertragenen
Sinne fiir - wie ich sie bisher genannt habe - Erhal-
tungssubventionen geputzt. Oder, anders formuliert:
Ich nehme anderen Bereichen etwas weg, damit meine
lauthals abgegebenen Versprechungen, 180 Millionen
DM Ffir die Stahlindustrie, auch tatsichlich belegt
werden kdnnen,

Das Resimee kann nur sein: Nach auflen Verspre-
chungen, nach innen im Haushalt Andeutungen. Und
es nimmt nicht Wunder, wenn sich bei uns der Ver-
dacht erhirtet, dafi die in § 6 Abs. 13 - neu - einge-
fligte besondere Ermichtigung, eine besondere Riick-
lage zur Finanzierung strukturwirksamer MaBnahmen
zu bilden, auch bedeuten kann, das Tafelsilber des
Landes zu verscherbeln, um wieder neues Geld fiir
Erhaltungssubventionen zu beschaffen. Dies wire der
vollig verkehrte politische Weg,

Meine letzte Bemerkung betrifft die Erstattungsan-
spriiche der Gemeinden gegen das Land nach dem
Fliichtlingsaufnahme- und dem Landesaufnahmege-
setz. Hier lduft mit dem 15. Oktober 1994 die Aus-
schlufifrist, durch die das Land den Gemeinden neue
Lasten aufbiirdet. Es ist kein Geheimnis, daB eine
Pauschale um 800 DM zumindest den Belangen der
kreisfreien Stidte auf Kostenerstattung entsprechen
wiirde. Wenn ich daran denke, dal allein in meiner
Heimatstadt Bonn ein bluterkranker Asylant 1,5 Mil-
lionen DM jihrlich gekostet hat und daB wir insge-
samt 3 828 000 DM - einschliefilich des vorgenannten
Falles - nur fiir Krankenhilfe in diesem Bereich im
Jahre 1993 aufgewandt haben, dann kann jeder er-
rechnen, wieviel vom Land hier wieder auf die Ge-
meinden verlagert wird.,
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Der Finanzminister hat eben vollmundig die Forde-
rung des OPNV angekiindigt. Meine Damen und
Herren, das ist noch viel schlimmer! Was da erhdht
wird, wird erhéht fiir den neuen Subventionstatbe-
stand, der da "Semesterticket” heifit. Daflir bekom-
men die Gemeinden wieder 15 % von den Mitteln fiir
Schiilerbefrderungskosten genommen. Damit dieses
Semesterticket - was ibrigens viele Studenten gar
nicht wollen -, subventioniert finanztert werden kann,
muB man im Haushalt neue Mittel einstellen, verkauft
sie dann als Férdermittel fir den OPNV, rechnet die
ausgegebenen Semestertickets hinterher auf die Fahr-
gast- und Kilometerzahlen hoch und verkiindet: Und
wieder hat der Offentliche Personennahverkehr 4 %
Fahrgastzuwachs! - Das ist Schwindel. Das ist ein
neuer Subventionstatbestand unbekannter Grifle, den
wir uns leisten. Es ist letztlich in den Sand gesetztes
Geld, weil es fiir Wissenschaft und Forschung und
wichtige Bereiche in diesem Land fehlt. Soll denn
dieses Spiel endlos weitergehen, daf Landesaufgaben
zu Lasten Dnitter weitergereicht werden?

Deshalb muf} fiir uns bei den Ausschuflberatungen von
der Landesregierung und der SPD-Mehrheitsfraktion
eine Menge nachgelegt werden, um auch nur ansatz-
weise die Ziele dieses Nachtragshaushaltes zu erliu-
tern. - Ich danke Ihnen.

{Beifall bei der F.D.P.)

Vizepriisident Dr, Klose: Ich erteile das Wort Herrn
Kollegen Dr. Busch fiir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN.

Ahgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE):
Herr Prasident! Meine sehr verchrten Damen und
Herren! Auch von meiner Seite einige Anmerkungen,
einige Fragen und einige Feststellungen.

Erster Punkt! Es ist natiirlich schon verwunderlich,
da} Ausgaben in einer Griflenordnung von 475 Mil-
lionen DM fiir Asylbewerberiibergangsheime, fiir
Aussiedler usw. tatsiichlich erst jetzt bekannt gewor-
den sein sollen und zu Beginn des Jahres bzw. am
Ende des letzten Jahres, als wir hier die Haushalts-
beratungen gefiihrt haben, nicht bekannt gewesen sein
sollen.

Ich frage mich, ob nicht ganz bewuBt mit diesen
Informationen Politik gemacht wurde. Denn wir
haben in diesem Jahr tatsdchlich zweimal Hi und Hott
erlebt: Wir haben einen Haushalt verabschiedet, der
unmittelbar nach Verabschiedung durch die Haushalts-
sperre bereits wieder Makulatur wurde. Dann hatten
wir eine Aufhebung der Sperre, und jetzt gibt es
bereits wieder die globalen Minderausgaben, die
genau das Gegenteil anzeigen. Was ist denn jetzt
Politik: Sparsamkeit oder Dnicken auf die Ausgabetu-
be? Die Signale sind uneindeutig.

Ich empfinde das als ein groBes Problem, denn man
muf} sich einmal in die Rolle von Zuwendungsemp-
fingern versetzen: Sie vertrauen auf die Ausgabe-
ansitze im Haushalt, bekommen dann die Sperre,
miissen sich iberlegen, ob sie Leute entlassen oder
nicht, ob sie ihre Aufgaben noch in dem Umfange
erfiillen kénnen, wie gedacht, dann kommt die Ent-
warnung: Haushaltssperre aufgehoben, und einen
Monat spiiter ertdnt das Signal: Minderausgaben! Man
weil} also iiberhaupt nichts mehr. Das ist doch Durch-
wurschtelei. Das ist Konzeptionslosigkeit.

Sie haben hier behauptet, es wire kein Problem, die
globalen Minderausgaben in Hohe von fast 500 Mil-
lionen DM zu erwirtschaften. Der Haushalt wird ja,
so denke ich, erst Ende September in Kraft treten.
Also wie soll das in den wenigen Monaten, die dann
noch verbleiben, hereingeholt werden? Sie werden es
uns sicherlich erldutern.

Am wenigsten haben Sie an digjenigen gedacht, die
von diesem Geld zu Recht leben und die auf dieses
Geld einen Anspruch haben.

{Zuruf des Ministers SchleuBer)
Das #rgert uns daran.

Zweiter Punkt! Offenbar sind Sie fest entschlossen,
Ihre Politik der Volksverdummung und der Rofitidu-
scherer fortzusetzen.

(Zurufe von der CDU)
Sie bilden wieder eine besondere Riicklage, eine

Sparbiichse, als wiirden Sie wirklich etwas sparen. Es
ist doch licherlich, uns, wenn Sie gleichzeitig Milliar-
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denbetrige an Schulden aufnehmen, hier eine Spar-
biichse vorfithren zu wollen, die Sie zu Wahlkampf-
zeiten wieder Gffnen konnen. Es ist in der Tat nach-
gerade licherlich, was Sie hier betreiben. Das Schlim-
me ist nur, daf die Offentlichkeit immer wieder Gber
die groBen Riicklagen erstaunt ist, die das Land gebil-
det hat, und sich dariiber freut, daf diese dann fiir
gute Zwecke aufgeldst werden. In Wirklichkeit eben:
Rofitduscherei!

Niéchster Punkt: Die Finanzierung von MabBnahmen
iiber den Verkauf von Landesbeteiligungen! Ich bin
sehr dafiir, hier ganz niichtern und vorbehaltlos her-
anzugehen. Wir haben zum Beispiel auf kommunaler
Ebene dafiir plddiert, daB die Kommunen Aktien des
RWE verkaufen sollen, weil sie eben nicht die Politik
des RWE kontrollieren. Nicht die Kommunen kon-
trollieren die Politik des RWE, sonderm das RWE
kontrotliert die Politik der Kommunen iiber die weni-
gen, aber hochdotierten Positionen, die es kommuna-
len Vertretern anbieten kann. Diese Situation, diese
Verfilzung zwischen RWE und Kommunen kann man
ein Stiickweit dadurch aufldsen, daB man die kom-
munalen Anteile verkauft.

Genau so zum Beispiel die Situation beim Flughafen
Diisseldorf? Wenn das Land gleichzeitig Genehmi-
gungs- oder Kontrollbeh6rde und ebenso Aktienhalter
mit einem Anteil von 50 % beim Flughafen Diissel-
dorf ist, dann muf} es ja, wenn es etwa Auflagen zur
Einschrinkung des Flugverkehrs erldfit, geradezu
fiirchten, dafb es seinen Interessen als Aktienhalter,
eben den finanziellen Interessen entgegenwirkt. Da
wohnen dann plétzhich zwet Seelen in ener Brust. Ich
glaube, dah das nicht gutgeht. Leider hat meistens das
finanzielle Interesse Gberwogen. Auch diese Verfil-
zung wollen wir aufldsen, dadurch, daB das Land zum
Beispiel seine Aktien des Flughafens verkauft,

Ahnliche Uberlegungen kann man bei anderen Positio-
nen anstellen. Nur liber eines mufl man sich im klaren
sein: Verkaufen kann man nur einmal, Das gibt dann
erfreulicherweise auch schone Einnahmen. Diese kann
man sicherlich sinnvoll verwenden, beispielsweise zur
Reduzierung der Neuverschuldung. Aber den Ein-
druck habe ich hier nun iiberhaupt nicht.

So frage ich mich, wie es mit der Darlehensriickzah-
lung durch die Flughafen AG ist; es sind immerhin

rund 120 Millionen DM. Mich wiirde in der Tat
interessieren, welche Verzinsung wir fiir dieses Darle-
hen eigentlich erhalten haben und ob hier nicht genau
der Fall eingetreten ist, den ich soeben zitiert habe,
nidmlich der einer Verfilzung zwischen dem Land als
Aktienhalter, d. h. als Eigentiimer bzw. Teileigenti-
mer des Flughafens, und zugleich als Genehmigungs-
behdrde fiir diesen Flughafen.

Mein nichster Punkt: Dieser Grundstiicksfonds! In
der Tat habe ich auch hier erhebliche Probleme da-
mit, daB dieser Grundstiicksfonds offenbar neben,
man kénnte auch sagen: parallel oder vielleicht sogar
gegen die Landesentwicklungsgesellschaft mit ihrem
Grundstiicksfonds gebildet wird. Ich fiirchte also, daB
das hier legalisiert wird, was wir schon erlebt haben:
dall nimlich das Land selber Grundstiicke kauft und
damit auch die Steuerzahler des Landes die Haftung
fiir eventuelle Altlasten auf diesen Grundstiicken
ibernehmen miissen. Das empfinde ich als eine sehr,
sehr schwierige Entwicklung, weil beim Land das
Know-how, das die Landesentwicklungsgesellschaft
mittlerweile besitzt, eben nicht vorhanden ist, und daf
die Gefahr besteht oder daf sich in konkreten Fillen
- siche Thyssen und Herr SchleuBler als Mitglied des
Aufsichtsrats von Thyssen - genau dieser Verdacht
bestitigt hat, dal} die Verfilzung nimlich dazu fiihrt,
dal} hier glinstigere Preise gezahlt werden, als man sie
normalerweise auf dem freien Markt zahlen wiirde
- mit anderen Worten, dal Thyssen fiir ein mit Altla-
sten verseuchtes Grundstiick noch 20 Millionen DM
bekommt, daf Krupp-Hoesch fiir ein altlastenver-
seuchtes Grundstick dann vielleicht 260 Millio-
nen DM erhilt, wie dies in der Presse zu horen war,
usw,

Ich denke, das ist eine falsche Entwicklung; das sollte
nicht die Landesregierung selber tun, sondem es
solite einer Gesellschaft (iberlassen bleiben, die es
dann auch in ein Gesamtkonzept flir das Land Nord-
rhein-Westfalen einbinden kann,

AbschlieBend noch eine Bemerkung zu Herrn Wickel,
weil er hier gerade wieder seine Mirchen lber die
Gentechnik und Gber die angebliche Wirtschaftsfeind-
lichkeit der Bundesrepublik verbreitet hat! Meiner
Ansicht nach ist das absoluter Unsinn. Wir haben
Studien der Europaischen Gemeinschaft, die zeigen,
daB die gentechnischen Kontroll- und Aufsichtsrege-
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lungen in den USA und in Japan - um einmal zwei
Liander zu nennen - wesentlich schirfer sind als in der
Bundesrepublik. Nun, das Thema ist hier nicht die
Gentechnik; aber 1ich meine, daB man hier auch keine
Mairchen verbreiten sollte, - Danke schén.

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile das Wort Herm
Kollegen Schumacher fiir die Fraktion der SPD.

Abgeordneter Schumacher (SPD): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich hdre meinen Vorred-
nern meistens zu und versuche, einiges davon auf-
zunehmen.

Von dem, was Herr Dr. Busch gesagt hat, habe ich
verstanden, dall er die Angst hat, daB der Eigentiimer
von seinem Teileigentum beherrscht wird. Das ist
eine philosophische Frage, die ich hier nicht ausdisku-
tieren kann.

{Zurufe)

Herr Bensmann, ich hatte den Eindruck, daf§ Sie
keine Stellungnahme zu dem Nachtragshaushalt abge-
geben haben; ich werfe Thnen das nicht vor. Mein
Eindruck war vielmehr, dall hier eine komprimierte
Fragestunde stattfinde. Die Fragen gingen an den
Finanzminister, und ich will Sie nicht damit krinken,
daB ich versuche, sie teilweise zu beantworten. Auch
auf die Stellungnahme von Herm Wickel will ich in
einigen Punkten eingehen. Das Weitere geschieht
dann wohl im AusschuB}.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, daB die
Landesregierung hier und heute dem Landtag den
Entwurf eines Nachtragshaushalts fiir das Jahr 1994
vorlegt, ist leider notwendig.

(Zuruf de§ Abgeordneten Dr. Busch [Diissel-
dorf] [GRUNE]

Ich sage "leider”, weil auch nétige und unabweisbare
Mehrausgaben fiir einen Haushaltspolitiker immer

unerfreulich sind.

Lassen Sie much einiges Weniges zur Vorgeschichte

des Nachtragshaushalts sagen. Schon im Januar dieses
Jahres, also kurz nach der Verabschiedung des Haus-
halts 1994, sah sich der Finanzminister gezwungen
- und das ist jetzt eben auch mehrfach angesprochen
worden -, eine Haushalts- und BefGrderungssperre zu
erlassen. Sie, meine Damen und Herren von der CDU
und der F.D.P., haben dies kritisiert, obwohl zum
Zeitpunkt der Verabschiedung des Landeshaushalts im
Dezember 1993 niemand die rasante Abwirtsentwick-
lung der Steuereinnahmen Ende des Jahres 1993
vorhersehen konnte. Da stehen wir ja hier nicht al-
lein. Ich kenne fast keine Kommune, die ihre Steuer-
einnahmen 1993 richtig eingeschiitzt hat. Ich weil,
wovon ich spreche. Die Steuercinnahmen sind iiberall
dramatisch zuriickgegangen. Und das hat nichts mit
Parteizugehbrigkeit der Schitzer zu tun.

Diese Haushaltssperre war aus der Entwicklung der
Einnahmenseite heraus notwendig geworden. Von der
Einnahmenseite und nicht von der Ausgabenseite her!
Es war deshalb haushaltsrechtlich geboten, die Aus-
gabensperre aufzuheben, als deutlich wurde, dall die
Einnahmenansitze - und dariiber freuen wir uns -
erreicht werden kénnen.

Da es bereits Ende 1993 eine Befdrderungssperre gab,
wurden die im Januar 1994 pachgeholten und anste-
henden Befdrderungen von der CDU als Beforde-
rungswelle hochgeschaukelt - Herr Bensmann hat das
heute nicht wiederholt, aber im Ausschuf} seine Auf-
fassung sehr deutiich gemacht -, die der Finanzmini-
ster dann zumindest billigend in Kauf genommen
hitte.

Meine Damen und Herren! In diesem Land werden
BefGrderungen auf gesetzlicher Grundlage oder gemif
Beschliissen des Landtags vorgenommen. Die Anzahl
der Beforderungen spiegelt sich in den Stellenplinen
im jeweiligen Landeshaushalt wider. Dem Finanzmi-
nister st es auf der Grundlage der Landesverfassung
und der Landeshaushaltsordnung nur in Ausnahmefil-
len erlaubt, in dieses Budgetrecht des Parlaments
einzugreifen. Ich mdchte in diesem Zusammenhang
darauf hinweisen, dal es wenig motivierend zum
Beispiel auf Polizeibeamte wirkt, wenn die Opposition
hier einerseits immer weitreichendere Anhebungen
fordert - bald werden Sie es ja wieder beim Haushalt
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1995 tun -, andererseits jedoch den Finanzminister
riigt, wenn dann tatsdchlich befbrdert wird.

(Beifall bei der SPD)

Angesichts der seit Januar bis Mai andauernden Be-
forderungssperre begriiflen wir das Konzept der Lan-
desregierung, die aufgestauten Befdrderungen schritt-
weise auszusprechen, um keine Ungerechtigkeiten
auftreten zu lassen.

Meine Damen und Herren! Wir befinden uns in einer
finanzpolitisch turbulenten Zeit. Keiner wird das
bestreiten. Die deutsche Einigung, die stirkste Rezes-
sion in der Nachkriegszeit sowie die Verinderungen
in der Struktur der Steuereinnahmen stellen Bund,
Linder und Kommunen vor Herausforderungen, die
sie bisher nicht kannten. Ich sage ausdriicklich: alle
diese Gebietskdrperschaften!

(Vorsitz; Vizeprisident Schmidt)

Dazu kommt eine Fiille von Unwiagbarkeiten, Fehlein-
schitzungen und unkontrollierbaren Entwicklungen,
wie zum Beispiel bei der Unterbringung von Asylbe-
werbern. 475 Millionen DM fiir die Unterbringung
und Versorgung von Asylbewerbern in den Haushalt
1994 nachzutragen, ist wahrlich kein Pappenstiel. Dafl
dies sehr woh! begriindet werden kann durch noch
fehlende Abrechnungen aus vergangenen Jahren,
durch zum Teil erheblich Gber dem Durchschnitt
liegende Verglitungen von Unterbringungsmdglichkei-
ten usw., alles das trostet wenig.

Wir haben uns auch deshalb entschlossen, die Abrech-
nungsmodalititen zu verdndern. Mit der Festsetzung
einer Pauschale je Asylbewerber werden die vom
Land aufzubringenden Mittel bald nur noch von der
Zahl der Menschen, die um Asyl bitten, abhingen.
Dadurch wird der Umfang der bendétigten Haushalts-
mittel fiir das Land zwar auch nicht ganz kalkulier-
bar, aber kalkulierbarer als bisher. Wir kdnnen die
Anzahl nicht steuern, aber wir kdnnen nach der An-
zah!l kalkulieren, was wir an Haushaltsmitteln brau-
chen.

Die notwendigen Mehrausgaben fiir das Unterhalts-
vorschufigesetz beruhen auf Fehleinschitzungen, die
das Land nicht zu vertreten hat. Insgesamt 50 Millio-

nen DM, wovon der Bund die Hilfte beizusteuern
hat, schlagen hier ebenfalls im Nachtragshaltsplan zu
Buche.

Dall die Landesregierung uns vorschligt, diese Aus-
gabenblocke durch eisernes Sparen im laufenden
Haushaltsvollzug zu kompensieren
- ich m&chte noch dazusagen: durch eisernes Sparen
der Ressorts und der Landesregierung selber -, zeigt
thren Willen zur Haushaltskonsolidierung. Und ich
meine, das Parlament wire gut beraten, wenn es
diesen Willen zum Sparen unterstiitzen wirde.
(Zustimmung des  Abgeordneten  Trinius
[SPDJ)

Der Landtag wird diesen Weg, auch wenn es schwer-
fallt, nicht verlassen diirfen. Denn die Einschnitte und
Sparopfer, die in den kommenden Jahren noch zu
leisten sind, werden gewiB noch schmerzlicher, als
wir heute vielleicht annehmen.

Yizepriisident Schmidt: Herr Kollege Schumacher,
wiirden Sie eine Frage von Herrn Bensmann beanwor-

ten?
(Abgeordneter Schumacher [SPD]: Gern!)

- Bitte schon!

Abgeordneter Bensmann (CDU): Herr Kollege
Schumacher, Sie hatten eben zu Beginn Threr Rede
gesagt, daBl Sie eine Antwort auf meine Fragen geben
wiirden, weil es ja im Haushalt nicht drinsteht. Nun
geht Thre Redezeit in wenigen Sekunden zu Ende.
Vielleicht kénnten Sie doch zu einigen Schwerpunkt-
fragen noch etwas sagen.

Vizepriisident Schmidt: Das war zwar keine Frage,
aber nun gut.

Abgeordneter Schumacher (SPD): Ich bemihe
mich, zu Schwerpunktfragen etwas zu sagen, hatte
aber am Anfang gesagt, dal} ich Sie nicht krinken
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wollte, indem ich Thnen die Antworten gebe, die Sie
vom Finanzminister wiinschen.

(Beifall bei der SPD)

Die SPD-Fraktion begriiBt es ausdricklich, daf§ - und
das ist vielleicht eine der Fragen, die Sie inhaltlich
stellen wollten - eine Sonderiicklage des Landes zur
Finanzierung strukturwirksamer MaBlnahmen gebildet
werden soll, die aus dem Verkauf oder der Privatisie-
rung von Landesbeteiligungen, soweit sie nicht zur
Finanzierung von Ausgaben benstigt werden, gespeist
werden soll. Dies belegt, daB es dem Land nicht
darum geht, eine “schnelle Mark” zur Verbesserung
der Einnahmenseite zu machen, sondem dalB wir uns
von Landesbeteiligungen trennen und diese Erldse
sinnvoll zur Forderung des Strukturwandels in Nord-
rhein-Westfalen einsetzen werden.

(Abgeordnete Hieronymi [CDU]: Aha!)

Nun kann man dariiber streiten, Herr Wickel, wo sie
dann am besten eingesetzt werden. Sie haben Ihre
Vorbehalte hinsichtlich des Stahlbereichs gemacht.
Wir sehen das etwas anders. Innerhalb einer Minute
kann ich mich nicht mehr damit auseinandersetzen;

{Lachen bei der CDU)

aber wenn Sie in den Nachtrag hineinschauen, dann
sehen Sie auch eine VE von - nach meinem Gedicht-
nis - 18 Millionen DM zum Beispiel fiir die Univer-
sitit Paderborn, die gezielt auch fiir einen Struktur-
wandel, wie Sie 1thn wahrscheinlich sehen und wie wir
thn ja auch mit sehen, verwendet werden soll. Also,
so einseitig sind wir nicht;

(Lachen des Abgeordneten Bensmann [CDUY)

aber wir halten in der Tat die Umstrukturierung im
Stahlbereich, von dem viele andere Strukturen ab-
hingen, nach wie vor fiir eine zentrale Landesauf-
gabe.

Meine Damen und Herren! Herr Dr. Linssen - noch
eine Minute, ja! - hat heute morgen von der globalen
Minderausgabe im Nachtragshaushaltsplan gesprochen
und sie kritisiert. Ich will darauf hinweisen - und das

soll dann der letzte Hinweis sein -, daB eben Herr
Wickel zu Recht gesagt hat, daf} CDU und F.D.P. bei
ihrer Stellungnahme zum Landeshaushalt 1994 eine
viel groBere globale Minderausgabe, namlich um 100
Prozent hoher, gefordert haben.

Wenn das damals von Threr Seite in der Argumenta-
tion gerechtfertigt war, dann, so meine ich, hitten Sie
jetzt neben anderen Grinden einen zusitzlichen
Grund, im weiteren Verlauf auch der Verabschiedung
des Nachtrags 1994 mit Aufgeschlossenheit und viel-
leicht am Ende mit Zustimmung zu begegnen. - Ich
bedanke mich.

(Beifall bei der SPD - Lachen bei der CDU)

Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Kollege Schu-
macher. - Fiir die Landesregierung spricht Herr Fi-
nanzminister SchleuBer.

Finanzminister SchleuBer: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Lieber Kollege Bensmann, natiir-
lich wurmt es den Finanzminister, daB er Ende 1993
erhebliche iiberplanmiBlige Mittel bereitstellen mubte,
um Sozialhilfe vnd Unterbringung fiir Asylanten zu
finanzieren. Das gleiche gilt unstreitig jetzt fir den
Nachtrag 1994.

Nur, Sie wissen genauso gut wie ich, daB der Finanz-
minister gar keine andere Chance hat, als rechtliche
Verpflichtungen zu erfiillen, die aufgrund eines Lan-
desgesetzes auferlegt sind, eines Gesetzes, das der
Landtag beschlossen hat. Das sind die Punkte.

Nun sagen Sie aber, besonders kritisch sei anzumer-
ken, da} der Finanzminister eine sogenannte Aus-
schluBfrist in § 10 des Haushaltsgesetzes unterge-
bracht hat. Das trifft zu. Wissen Sie: Diese iiberplan-
mifligen Ausgaben des Jahres 1993, die jetzt wieder
zur Verfiigung gestellte Summe von fast 400 Millio-
nen DM, sind ja das Ergebnis davon, dal immer
wieder erneut alte Abrechnungen von 1989/90/91
vorgelegt werden,

Trinius

{Zustimmung des  Abgeordneten

[SPD])
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obwohl auf wiederholte Anfrage gesagt wird, nun sei
alles abgerechnet.

Ich will die Gemeinden - und ich finde, das muB} der
Landtag gemeinsam tun, um Oberhaupt zu sehen, wie
dort die Risikolage ist - danach fragen, ob sie vier bis
fiinf Jahre lang auf Erstattung von Kosten verzichten
konnen. Herr Kollege Wickel, dann kann es mit der
Finanznot der Gemeinden nicht so weit her sein,
wenn man vier Jahre braucht, um eine Abrechnung
vorzulegen, um eine solch grofle Summe zu bewegen.

Ich will ja nichts anderes, Herr Kollege, als sicher-
stellen, dal} es in einem {iberschaubaren Zeitraum zur
Abrechnung kommt. Ich kenne keine so schwache
Verwaltung, in der das nicht in dieser ausreichenden
Frist von fast einem dreiviertel Jahr mdglich wire.
Um mehr geht es nicht. Es geht nicht um Kilrzungen
an Gemeinden, sondern um die Sicherheit, die dort
festgestellt werden soll,

{Abgeordneter Meyers [{CDU]: Die Landes-
regierung - -)

Herr Kollege Bensmann, der Grundstiicksfonds ist
eine uralte Geschichte, jahrzehntealt, urspriinglich als
ein Grundstiicksfonds Ruhr gegriindet, fiir wenige
Jahre nur, der dann auf das gesamte Land ausgedehnt
worden 1st, ein sich refinanzierender Fonds, teilweise
mit Zufliissen aus neuen Haushaltsmitteln. Die haben
wir jetzt aufgestockt, um mehr Grundstiicke nicht fir
die Stahlunternehmen, sondern fiir die Gemeinden, in
denen diese Stahluntermehmen Flichen aufgeben,
verfiigbar zu machen, damit neve Industrien angesie-
delt werden konnen und nicht Erhaltungssubventionie-
rung stattfindet.

Sie haben gefragt, wie das mit den VerduBerungen ist
und ob der der VeriuBerungserlés der DePfH denn
wohl realistisch ist. Ich sage Thnen: Ich halte den fiir
sehr realistisch, Von allem, was ich Thnen an Zahlen
zur Verduflerung gesagt habe, bin ich fest Gberzeugt:
Wenn ich Ihnen das Ist-Ergebnis, die Einnahmen,
vorlege - was ich ja tun werde und was unstreitig ist -
., dann werden Sie erleben, daB diese Zahlen, die ich
Ihnen zunichst als Planzahlen genannt hatte, minde-
stens erfiillt, wenn nicht tberschritten werden. Da bin
ich ganz sicher!

Vizepriisident Schmidt: Herr Finanzminister, wiirden
Sie eine Frage von Hermm Dr. Busch zulassen?

Finanzminister SchleuBler: Nein.

(Lachen des Abgeordneten Dr. Busch [Diissel-
dorf] [GRUNE]D

Sie fragen nach dem Schattenhaushalt, Herr Kollege
Bensmann.

{Abgeordneter Bensmann [CDU]: Ja!)

Ich sage Thnen: Jede Verduflerung, die ich vornehme
und fiir die es Einnahmen gibt, ist aufgrund des Haus-
haltsrechts den allgemeinen Deckungsmitteln zur
Verfiigung zu stellen. Das heifit, sie kommen herein
und schwimmen weg. Das wollte die Landesregierung
ausdriicklich nicht, sondern sie wollte darstellen kdn-
nen, wo die Einhahmen aus VerduBerungen liegen.
Sie sollten nicht zur allgemeinen Abdeckung des
Haushalts dienen, sondern fiir StrukturmafBnahmen
landesweit wieder zur Verfiigung stehen. Sie sind aus
Sicht der damaligen Landesregierung seinerzeit fiir
Strukturmafnahmen ausgebracht worden und sollten
wiederum fiir diesen Zweck zur Verfiigung stehen.

Von ginem Schattenhaushalt - wie Sie ihn ohne
Kenntnis des Vorgangs, hofte ich, andeuteten - kénn-
ten Sie nur dann reden, wenn irgendetwas nicht of-
fentlich geschehen kann. Sie knnen jeden ZufluB in
diese Riicklage von der Ist-Zahl her kontrollieren.
Das Parlament wird jede Mark Ausgabe aus dieser
Riicklage beschlieBen. Diese Riicklage ist nicht durch
den Finanzminister oder die Landesregierung zu
erledigen.

Herr Kollege Wickel, Giber die globale Minderausgabe
gab es im Grundsatz keinen Streit. Diese andesregie-
rung hat immer mit globalen Minderausgaben gearbei-
tet. Ich kenne keinen Haushalt ohne globale Minder-
ausgaben. Die Diskussion, die wir Ende des vergan-
genen Jahres gefiihrt haben, ging darum, ob lhr An-
trag auf eine globale Minderausgabe

(Abgeordneter Wickel [F.D.P.]: Qualifizierte
Minderausgabe!)
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- qualifizierte, globale Minderausgabe - in Hohe von
einer Milliarde DM nicht zu hoch ist. Ich habe ge-
sagt: Eine solche globale Minderausgabe ist ange-
sichts des Haushaltes, der jetzt vorliegt, nicht zu
erwirtschaften. Denn die Landesregierung hatte be-
reits 260 Millionen DM globaler Minderausgabe
eingestellt.

Das hiitte ja bedeutet, dafl 1,25 Milliarden DM globa-
ler Minderausgabe hiitten erwirtschaftet werden miis-
sen. Ich habe heute noch meine Probleme damit, ob
das moglich gewesen wire. In den jetzigen 500 Mil-
lionen DM ist die urspriingliche globale Minderausga-
be aufgesogen worden. Darum habe ich ja heute
morgen die Bemerkung kritisiert, daBl es sich um eine
globale Minderausgabe von 700 Millionen DM und
ein bifichen handelte. Das wire nimlich eine Zahl
gewesen, die nicht stimmt.

Vizeprisident Schmidt: Herr Finanzminister, gilt
Ihre Ablehnung fiir Zusatzfragen generell?

Finanzminister Schleufier: Nein, nicht generell.

Vizeprisident Schmidt: Herr Dr. Busch wollte Sie
wieder etwas fragen.

Finanzminister Schleuiler: Ich hatte doch gesagt, sie
gilt nicht generell, aber personell.

Vizepriisident Schmidt: Nein, das haben Sie nicht
gesagt. Dann weif ich aber Bescheid.

Finanzminister Schleuller: Herr Prisident, wer seine
Haushaltsrede so wenig fachorientiert fithrt und sie
ausschlieBlich mit immer wiederkehrenden Diffamie-
rungen begleiten kann, kann von mir nicht erwarten,
daf} ich bereit bin, mich mut ihm sachlich auseinander-
zusetzen. ‘

Vizepriisident Schmidt: Gut, dann ist das jetzt Klar,

Finanzminister SchleuBer; Herr Kollege Wickel, ich
komme auf die Frage des Technologieprogramms
zuriick. Wir reduzieren das Technologieprogramm
nicht auf einen Bereich, ndmlich den Stahlbereich,
sondern dabei handelt es sich um ein umfangreiches
Programm. Es gibt vielleicht einen Gegensatz in der
Meinung. Ich glaube nicht, dafl die Stahlindustrie und
die Stahlunternehmen sterbende Industrien und Unter-
nehmen sind. Sie sind in einem dramatischen Um-
bruch. Die einzig noch privatwirtschaftlich gefiihrten
Unternehmen in Nordrhein-Westfalen leiden darunter,
daB sie durch staatliche Subventionen in den anderen
Lindern Probleme bekommen, die sie im normalen
Wettbewerb nicht hitten.

Nun gehen wir ja nicht so weit und sagen: Wir ver-
suchen jetzt wie die anderen Linder ebenfalls - wie
Sie sie nennen -"Erhaltungssubventionen™ unterzubrin-
gen. Das machen wir nicht. Denn diese Technologie-
férderung im vorwettbewerblichen Rahmen ist von
der EG-Kommission ausdriicklich zugelassen und kein
Subventionstatbestand. Wir hingen uns nicht in den
Subventionswettlauf der (brigen Linder hinein. Das
sollte man anerkennen.

Dann kann man immer noch unterschiedlicher Mei-
nung dariiber sein, wie es mit dem Stahl weitergeht.
Ich glaube an den Stahl in einer anderen Form und
anderen Qualititen., Ich glaube nicht an das Sterben
des Stahls, auch nicht in Nordrhein-Westfalen, son-

dem glaube an die weitere Existenz.

Wo besteht in dem, was Professor Huber gesagt hat
und was in der IHK Bonn gesagt worden ist, ein
Widerspruch zu Landesinteressen? Ich bin davon
iberzeugt, da es mit den Landesinteressen keine
Probleme geben wird.

Die 120 Millionen DM sind im Haushalt nicht zu
finden!? - Sie sind im Haushalt als Barmittel nicht zu
finden, wohl aber als VE. Sie wie ich wissen aller-
dings, dall im Haushalt fiir Arbeitsmarktprogramme
insgesamt ein Volumen von iiber 600 Millionen DM
zur Verfiigung steht, von dem alle Regionen und
damit natiirlich auch die Unternehmen an den Stahl-
standorten profitieren. Das wollen wir 1995 und
wahrscheinlich auch noch 1996 noch einmal ein wenig
aufstocken. Deshalb werden Sie fiir den entsprechen-
den Barabflul heute nur die VEs finden.
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Letzte Bemerkung zum Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz: Sie tun mir Unrecht. Dort hat der Bun-
desfinanzminister auf Anregung der Koalitionsfraktio-
nen beschlossen, dafl das GVFG doch deutlich aufge-
stockt wird, bis das Regionalisierungsgesetz greift.
Die Linder haben sich verpflichtet, entsprechende
komplementire Mittel bereitzustellen. Das habe ich
im Nachtrag mit iiber 208 Millionen DM getan. Das
hat nun wirklich michts mit dem Ticket 2 000 zu tun,
sondern ausschlieBlich mit der komplementiren Finan-
zierung der Bundesmitte], damit sie auch {iber das
Jahr 1996/97 gesichert sind.

Ich sehe, dafl meine Redezeit abgelaufen ist. Ich bin
davon ilberzeugt, dafl wir in den Ausschuflberatungen
noch einiges zu den Einzelpositionen sagen konnen
und freue mich jedenfalls auf diese Beratung, weil
dann auch noch einiges klargestellt werden kann.

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Bensmann
{CDU}: Wir auch!)

Vizepriisident Schmidt: Schdnen Dank, Herr Finanz-
minister. Die Redeckontingente sind insgesamt er-
schopft. Ich gehe davon aus, daf keine neue Runde
erbffnet wird, und schlieBe damit die Beratung.

Wir kommen zur Ahstimmung iiber die Uberweisung
des Gesetzentwurfes an den Haushalts- und Finanz-
ausschufl - federfithrend - und die betroffenen Fach-
ausschiisse,

Wer stimmt dieser Empfehlung zu? - Danke sehr.
Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? - Danke schon.
Damit ist der Gesetzentwurf einstimmig iiberwiesen.

(Abgeordneter Bensmann [CDU}: Wir freuen
uns auf den Dialog!)

Meine Damen und Herren, da ich alle Haushilter im
Saale sehe, mdchte ich auf den Tagesordnungspunkt
5 zuriickkommen, der noch nicht abgehandelt werden
konnte:

Wende in der Haushaltspolitik einleiten!

Antrag
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/7302

Ich eriiffne die Beratung und erteile das Wort dem
Kollegen Wickel fiir die Fraktion der F.D.P.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Unser Antrag beruht auf
zwei Beweggriinden: Erstens ist er zum Zeitpunkt der
jetzt laufenden Haushaltsaufstellung fiir 1995 notwen-
dig, und zweitens soll er noch einmal klarmachen,
welch zusitzliche Belastungen die Haushaltspolitik des
Landes unseren Gemeinden aufbiirdet.

Vorhin hétte ich gesagt: Ohne dem folgenden Tages-
ordnungspunkt  "Nachtragshaushalt”  vorzugreifen,
jetzt sage ich: Im Nachgang zum vorherigen Punkt
zeigt sich doch, dafi in weiten Bereichen der Lan-
despolitik die Dramatik der Haushaltsentwicklung
verpufft, sobald sie in fachliche Ressortbereiche
abgleitet. Sie wird dann einfach nicht mehr entspre-
chend wahrgenommen.

Ich mache kein Hehl daraus, daB nach meiner Auf-
fassung der Finanzminister und sein Haus den Proble-
men wesentlich niher stehen als die Fachressorts.
Man konnte sogar den Eindruck wiedergeben, dafi die
Fachressorts die Einreden und Bedenken des Finanz-
ministers als stdrend und listig empfinden.

{Abgeordneter Dorn [F.D.P.J: Das war schon
immer so!)

Dabei ist die Situation des Landes schon seit Jahren
dramatisch, und sie wird ab 1995 noch dramatischer.
Ich kann es Thnen, meine Damen und Herren von der
SPD-Mehrheitsfraktion, nicht ersparen, doch immer
wieder auf die Schuldenpolitik der letzten 14 Jahre
hinzuweisen: Am 31. Dezember 1980 hatte dieses
I.and 30 Milliarden DM Schulden. Diese Schuldenba-
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